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NAVRH UZNESENIA

MIESTNE ZASTUPITELSTVO MESTSKEJ CASTI BRATISLAVA - KARLOVA VES

vyhovuje

protestu prokuratora ¢. Pd 84/22/1104-2 zo dna 26.8.2022 proti vSeobecne zavdznému
nariadeniu ¢. 4/2012 z 15.8.2012 ouprave podmienok predaja, podavania a pozivania
alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach v mestskej casti Bratislava-Karlova Ves.



DOVODOVA SPRAVA

Dna 15.08.2012 Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-Karlova Ves schvalilo
vSeobecne zavizné nariadenie ¢. 4/2012 o uprave podmienok predaja, poddvania a pozivania
alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach v mestskej Casti Bratislava-Karlova
Ves (d’alej len ,,VZN ¢&. 4/2012% alebo len ,,nariadenie*). Toto nariadenic mestska Cast’ prijala
na zéklade splnomocniujuceho ustanovenia § 2 ods. 4 zédkona Slovenskej narodnej rady ¢.
219/1996 Z. z. oochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov a 0 zriad'ovani
a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb v tom ¢ase platnom zneni (d’alej len ,,zdkon
0 ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov*).

Dna 26.08.2022 bol mestskej ¢asti Bratislava-Karlova Ves (d’alej aj ako ,,mestska ¢ast™)
doruceny protest prokuratora proti VZN ¢&. 4/2012, v ktorom prokurator navrhuje pre
nezakonnost’ zru$it' ustanovenia § 3 ods. 2, § 6, § 7 a § 8 VZN ¢. 4/2012. V proteste
prokurator vytyka najma:

a) preberanie textu zakona do textu nariadenia ako podzakonného vSeobecne

zavazného pravneho predpisu,

b) pravo starostky udelovat’ vynimky na jednorazové povolenie predaja a pozivania

alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach v pripade, ak ide
0 organizované predajné alebo propagacné podujatie,

C) upravu pokut a inych sankcii v nariadeni,

d) zverenie kontroly dodrziavania nariadenia a ukladania a vyberania pokiit poverenym

zamestnancom mestskej casti.

K bodu a): Preberanie textu zédkona do textu nariadenia ako podzakonného vseobecne
zavazného pravneho predpisu je neziaduce, nakol’ko pri zmene alebo zruSeni, pripadne prijati
nového zakona sa tak vSeobecne zavdzné nariadenie obce/mestskej Casti obsahujice
prekopirované ustanovenia stane vzdy nezdkonnym. Tato situdcia nastala aj v pripade
ustanovenia § 3 ods. 2 VZN ¢. 4/2012, ktoré sa v dosledku novelizovania zakona 0 ochrane
pred zneuzivanim alkoholickych napojov, vykonanom zakonom ¢. 163/2018 Z. z., t¢innom
od 1.7.2018, dostalo do rozporu s novym znenim ustanovenia § 2 ods. 2 pism. b) zakona
0 ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov.

K bodu b) a c): Mestskej Casti v ramci jej normotvorby neprinalezi opravnenie priznat
starostovi mestskej Casti pravo udelovat’ na poZiadanie vynimky na jednorazové povolenie
predaja a pozivania alkoholickych ndpojov na verejne pristupnych miestach v pripade, ak ide
o organizované predajné alebo propagacné podujatie. Starosta nemdze svojim rozhodnutim
(individualnym sprdvnym aktom) tento zdkaz alebo obmedzenie akymikol'vek vynimkami
legalizovat’. Pravna istota je zakladny atribut stability prava a zabezpecenia jeho dodrziavania,
ako aj sankcionovatelnosti. Rovnako mestska cast’ v ramci normotvorby nie je opravnena
upravovat’ v nariadeni pokuty a sankcie za spachanie priestupkov a inych spravnych deliktov,
pretoze skutkové podstaty priestupkov a inych spravnych deliktov st obsiahnuté v osobitnych
zakonoch.

K bodu d): Mestska ¢ast’ tym, Ze nariadenim zverila kontrolu dodrziavania nariadenia,
ukladanie a vyberanie pokut aj poverenym zamestnancom mestskej Casti, upravila tito Cast’
nariadenia nad ramec zakona 0 ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov. Plnenie
povinnosti vyplyvajucich zo vSeobecne zavdznych nariadeni pre rdzne subjekty modzu
kontrolovat’ iba tie organy obci/miest alebo tie subjekty, ktorym takéto pravo dava priamo
zakonnd uprava a vo vSeobecne zavdznom nariadeni nemozno zmocnit’ l'ubovol'ny subjekt na
vykon takejto Cinnosti. To isté sa tyka 1 opravnenia starostu vo vztahu k pripadnému
zmocneniu zamestnanca mestskej casti na vykon kontroly.
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V sulade s § 27 ods. 3 a 5 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o prokuratare®), ak mestska Cast’ zisti, Ze protest je dovodny, je
povinna vSeobecne zavidzny pravny predpis (nariadenie) zrusit’ alebo ho podl'a povahy veci
nahradit’ vSeobecne zdviznym pravnym predpisom, ktory bude v stulade so zidkonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi. V pripade, Ze mestska
Cast’ protestu prokuratora nevyhovie je prokurator opravneny podat’ zalobu na spravny sud.
O sposobe vybavenia protestu prokuratora je mestska cast’ povinna upovedomit’ prokuratora.

Mestska cast’ sa stotoznuje s nazorom prokuratora. V pripade vyhovenia protestu
prokuratora proti VZN ¢. 4/2012 mestska ¢ast’ odporuca Miestnemu zastupitel'stvu mestskej
casti VZN ¢€. 4/2012 zrusit, nakol’ko po zohl'adneni navrhu prokuratora by vo VZN ¢. 4/2012
ostali iba ustanovenia kopirujiice zdkon o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov,
vSeobecné ustanovenia (predmet upravy a vymedzenie zakladnych pojmov), zaverecné
ustanovenia (zrusovacie ustanovenie a u¢innost’) a ustanovenie § 5, ktoré sice upravuje zakaz
pozivania, predaja a podavania alkoholickych ndpojov, avSak po jeho dokladnej pravnej
analyze, je dovodné aj toto ustanovenie povazovat’ za rozporné SO su¢asnym znenim zakona
0 ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov. Uvedené opierame o nasledovné:

Podl'a § 5 VZN €. 4/2012:

1. Na uzemi mestskej casti Bratislava - Karlova Ves sa zakazuje pozivat alkoholické
napoje na vSetkych verejnych priestranstvach a miestach verejne pristupnych v case

od 05.00 h do 04.00 h nasledujuceho dna.

2. V.stankoch a kioskoch so stalym stanovistom umiestnenym na verejne pristupnych
miestach Vv mestskej casti aV pevnych prevadzkach s predajom na verejne
pristupnom mieste, je zakdzany predaj alkoholickych ndpojov a poddvanie
alkoholickych napojov v case od 05.00 h do 04.00 h nasledujuceho dna.

3. Zakaz pozivania, predaja a poddvania alkoholickych ndpojov podla odseku 1
a odseku 2 sa nevztahuje na:

a) mestskou castou povolené prevadzky zasahujiice verejné priestranstvo (letné
terasy apodobné zariadenia), ktoré poskytuju obcerstvenie, reStauracné
a pohostinské sluzby v sulade s platnym povolenim o prevadzkovom case
vydanym mestskou castou,

b) jarmoky, hody a trhové akcie organizované mestskou castou,

C) organizované kulturne podujatia alebo prilezitostny trh s povolenym
predajom alkoholickych ndpojov,

d) prvy a posledny den kalendarneho roka.

4. Ustanovenie ods. 3 tohto clanku nema vplyv na povinnost dodrZiavania
obmedzujucich opatreni uvedenych v § 3 tohto nariadenia.

K odseku 1.: Zo zahlavia VZN ¢. 4/2012 vyplyva, Ze mestska Cast’ vydala nariadenie
0.l. S poukazom na § 2 ods. 4 zakona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov.
Z uvedeného ustanovenia zakona v zneni u¢innom V ¢ase vydania nariadenia vyplyva/lo:
,,Obce mozu vo svojich uzemnych obvodoch alebo v urcitych castiach svojho uzemného
obvodu obmedzit alebo zakazat v urcitych hodindach alebo diioch predaj, podavanie alebo
pozivanie alkoholickych napojov v zariadeniach spolocného stravovania, v predajniach
potravin alebo na inych verejne pristupnych miestach. . Opierajuc sa o gramaticky vyklad
citovaného ustanovenia zakona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov a tiez
0 ustalent judikatiru sadov Slovenskej republiky? v predmetnej problematike, pravny referat
Miestneho uradu mestskej Casti zastdva nazor, ze i€elom zakona o ochrane pred zneuzivanim

Y Napr. Rozsudok Krajského sudu Banské Bystrica zo diia 09.08.2013, sp. zn. 24S/114/2012.
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alkoholickych napojov nebolo splnomocnit’ obce, resp. mesta ¢i mestské Casti, na upravu
vSeobecnych (generalnych) zakazov predaja, poddvania a pozivania alkoholickych napojov
tak, ako je to upravené vo VZN ¢. 4/2012 (zakaz pozivat alkoholické napoje na vsetkych
verejnych priestranstvach). Zakaz predavat’, podavat’ alebo pozivat’ alkoholické nédpoje moze
obec, resp. mesto alebo mestska ¢ast’, stanovit’ len:

- vo svojich izemnych obvodoch alebo v urcitych Castiach svojho izemného obvodu,

- Vv urcitych hodinach alebo dnoch,

- Vv zariadeniach spolo¢ného stravovania a v predajniach potravin (pricom podl'a zakona
0 ochrane pred zneuzivanim alkoholickych népojov v zneni uc¢innom do 1. jula 2018
to bolo mozné stanovit’ aj na inych verejne pristupnych miestach).

To znamena, Ze nie je mozné stanovit’ generalny zékaz na vsetkych verejnych priestranstvach,
(24 hodin denne) a vo vsetkych verejne pristupnych zariadeniach.? Samotny zikon o ochrane
pred zneuzivanim alkoholickych népojov vo svojich ustanoveniach upravujicich obmedzenia
alebo zakazy, tieto obmedzenia a zdkazy negeneralizuje, ale diferencuje ich podla réznych
kategorii (osob: mladistvych, vodi¢ov; miest: podujatia, kupele, ...).

Kodseku 2.: V § 5 ods. 2 VZN ¢. 4/2012 mestska Cast’ zakazuje predaj a podavanie
alkoholickych népojov v case od 05.00 h. do 04.00 h. nasledujuceho dna v stdnkoch a
kioskoch so stalym stanovistom umiestnenym na verejne pristupnych miestach v mestskej
Casti aV pevnych prevadzkach spredajom na verejne pristupnom mieste. Pravny referat
Miestneho uradu mestskej Casti ma za to, ze takto formulovanym zdkazom mestska Cast
Vv sucasnosti prekracuje svoju pravomoc upraveni v § 2 ods. 4 zakona o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych napojov, pretoze tento umoziuje obmedzit’ alebo zakazat' predaj
len v zariadeniach spolo¢ného stravovania a predajniach potravin. Stanky, kiosky a pevné
prevadzky s predajom na verejne pristupnom mieste nemozno generalne subsumovat’ pod
zariadenia spolo¢ného stravovania a predajne potravin.

K odseku 3.: Ustanovenie § 5 ods. 3 nariadenia upravuje vynimKy zo zakazu poZivania,
predaja a podavania alkoholickych napojov, pricom odkazuje na odseky 1 a 2 ustanovenia § 5
nariadenia, ktorych nesulad so zakonom o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov
uz boli opisané vyssie. Naviac v § 5 ods. 3 v pismenach b) a c) sa legalizuje pozivanie, predaj
a podavanie vSetkych alkoholickych napojov na jarmokoch, hodoch, trhovych akciach
organizovanych mestskou castou, organizovanych kultirnych podujatiach alebo
prilezitostnych trhoch s povolenym predajom alkoholickych napojov, ¢o je v rozpore s § 2
ods. 1 pism. a) bod 4. zdkona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov, pretoze ten
zakazuje predavat’ alebo podavat’ alkoholické napoje alebo inak umoziovat’ ich pozivanie na
zhromazdeniach a verejnych kulturnych podujatiach s vynimkou piva a vina. Legalizovanie
tzv. ,,tvrdého alkoholu® (alkoholu odlisného od vina a piva) na podujatiach nie je mozné
vykonat’ podzakonnym pravnym aktom. Hoci sa Vv nariadeni d’alej v odseku 4. uvadza, ze
vynimky upravené v § 5 ods. 3 nariadenia nemaju vplyv na povinnost dodrziavania
obmedzujicich opatreni uvedenych v § 3 nariadenia, v praxi by mohli vznikat’ zbyto¢né
konflikty medzi mestskou ¢astou a predajcami na podujatiach, ktori by sa v pripade predaja
tvrdého alkoholu mohli odvolavat’ na citovant vynimku upravenu v nariadeni.

K odseku 4.: Ustanovenie § 5 ods. 4 nariadenia hovori o tom, ze vynimky upravené v §
5 ods. 3 VZN ¢. 4/2012 nemaju vplyv na povinnost’ dodrziavania opatreni uvedenych v § 3
tohto nariadenia, v ktorom je skopirované znenie § 2 ods. 1 a2 zakona o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych napojov. Dodrziavat' zékon su vSak fyzické a pravnické osoby

2 Uvedené konstatuje aj JUDr. Helena Spisiakova v Clanku ,, MozZnosti obce pri ochrane pred zneuZivanim
alkoholu “ publikovanom v periodiku: ROPO — U¢tovnictvo ROPO a obci v praxi, rok 2010, &islo 5, str. 26.
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povinné aj bez toho, aby to bolo deklarované v podzakonnom vSeobecne zavdznom pravnom
predpise — nariadeni.

Podl'a § 2 zakona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov (v suCasnom
zneni):

,,(1) Zakazuje sa

a) predavat alebo poddvat alkoholické napoje alebo inak umoziovat ich
pozivanie
1. osobam mladsim ako 18 rokov,
2. osobam zjavne ovplyvnenym alkoholom,
3. v zdravotnickych zariadeniach s vynimkou kupelnych liecebni pre

dospelych,

4. na zhromazdeniach) a verejnych kultirnych podujatiach?®) s vynimkou
piva a vina,

5. na verejnych kultirnych podujatiach?) urcenych pre osoby mladsie ako
18 rokov,

b) podavat alkoholické ndapoje alebo inak umozZiiovat ich bezprostredné poZitie
vodicom,

C) vstupovat do priestorov a vozidiel verejnej dopravy osobiam zjavne
ovplyvnenym alkoholom, ak ohrozujii alebo méozu ohrozit' bezpecnost alebo
plynulost  dopravnej premavky alebo prepravy, verejny poriadok alebo
vzbudzuju verejné pohorsenie.

(2) Osoby maloleté do 15 rokov a osoby mladistvé do 18 rokov
a) nesmui pozivat alkoholické napoje alebo iné navykové ldtky,
b) su povinné podrobit sa vysetreniu na zistenie alkoholu podia § 5 ods. 4 alebo
vySetreniu na pritomnost omamnych latok alebo psychotropnych latok podla §
5 ods. 5, ak je dovodné podozrenie, Ze poZili alkoholické ndpoje alebo iné
navykové latky.
(3) Osoby maloleté do 15 rokov sa nesmu zdrZiavat bez dozoru svojich zdkonnych

zastupcov po 21.00 hodine na verejne pristupnych miestach, v ktorych sa podavaju
alkoholické napoje.

(4) Obce mozu vo svojich uzemnych obvodoch alebo v wurcitych castiach svojho
uzemného obvodu obmedzit' alebo zakazat' v urcitych hodinach alebo dnoch predaj,
podavanie alebo poZivanie alkoholickych napojov v zariadeniach spolocného
stravovania a v predajniach potravin.

(5) Obce mozu vo svojich uzemnych obvodoch alebo v urcitych castiach svojho
uzemného obvodu obmedzit' alebo zakazat' z dovodu ochrany verejného poriadku
podavanie alebo pozivanie alkoholickych ndapojov aj na inych verejne pristupnych
miestach.

(6) Obce mozu urcit vynimky zo zdkazu alebo obmedzenia predaja, poddavania alebo
pozivania alkoholickych napojov, ktory ustanovili podla odsekov 4 a 5. “.

Rozdelenie kompetencii obce v podmienkach hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy upravuje Statat hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy.

Podla ¢l. 33 ods. 3 pism. a) Statitu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
Vv zneni jeho dodatkov:


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/219/20190102.html#poznamky.poznamka-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/219/20190102.html#poznamky.poznamka-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/219/20190102.html#poznamky.poznamka-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/219/20190102.html#paragraf-5.odsek-4
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/219/20190102.html#paragraf-5.odsek-5
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/219/20190102.html#paragraf-5.odsek-5

., Bratislava podla osobitného predpisu®® méze obmedzit alebo zakdzat na iizemi
Bratislavy alebo v urcitych castiach uzemia Bratislavy v urcitych hodindch alebo droch
predaj, poddvanie alebo pozivanie alkoholickych napojov v zariadeniach spolocného
stravovania, v predajniach potravin alebo na inych verejne pristupnych miestach na vizemi
Bratislavy. “.

Podra &l. 34 ods. 3 Statutu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy v zneni jeho
dodatkov:

., Mestska cast podla osobitného predpisu®”

a) moze obmedzit alebo zakdzat na vuzemi mestskej casti alebo v urcitych castiach
uzemia mestskej casti v urcitych hodinach alebo dnoch predaj, poddvanie alebo
pozivanie alkoholickych napojov v zariadeniach spolocného stravovania, v
predajniach potravin alebo na inych verejne pristupnych miestach, a to nad ramec
obmedzenia alebo zakazu urceného Bratislavou,

b) méze ulozit pokutu od 165,96 eur do 6 638,78 eur pravnickej osobe alebo fyzickej
osobe opravnenej na podnikanie, ktora porusila zdakaz, obmedzenie alebo povinnost
uvedenii v § 2 ods. 1 pism. a) ab), v§ 2 ods. 2av § 3 osobitného predpisu,®”

C) moze ulozit zakonnému zastupcovi maloletého pokutu do vysky 33 eur za porusenie
zdakazu uvedeného v § 2 ods. 2 a 3 osobitného predpisu®” maloletou osobou,

d) wulozi mladistvej osobe do 18 rokov pokarhanie za porusenie zdkazu uvedeného v § 2
ods. 2 osobitného predpisu®’; v odévodnenych pripadoch ulozi aj zdkaz navitevovat
verejne pristupné miesta a miestnosti, v ktorych sa podavaju alkoholické napoje. “.

V suCasnosti je obmedzovanie pozivania alkoholickych néapojov  upravené
s posobnostou pre celu Bratislavu vSeobecne zavdznym nariadenim hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 4/2014 zo dna 26. jina 2014 o0 zakaze pozivania
alkoholickych népojov na verejne pristupnych miestach na uzemi hlavného mesta Slovenske;

republiky Bratislavy (d’alej len ,,VZN hlavného mesta €. 4/2014°).

Podl'a VZN hlavného mesta ¢. 4/2014:

(1) Na uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy (dalej len , hlavné
mesto“) z dovodu ochrany verejného poriadku sa zakazuje pozivanie alkoholickych
napojov na verejne pristupnych miestach uvedenych v prilohe k tomuto vsSeobecne
zavdznému nariadeniu.

(2) Na uzemi hlavného mesta sa dalej zakazuje poZivanie alkoholickych ndapojov
a) v blizkosti $kél a skolskych zariadeni, cintorinov a zdravotnickych zariadent,

b) v blizkosti kostolov, inych miest uréenych na vykondvanie nabozenskych obradov
a univerzitnych pastoracnych centier,

C) na detskych ihriskach,
d) na ndstupistiach (zastavkach) mestskej hromadnej dopravy. “.

Priloha k VZN hlavného mesta ¢. 4/2014 vymedzuje verejne pristupné miesta, na
ktorych je v hlavhom meste Slovenskej republiky Bratislave zakazane pozivanie
alkoholickych napojov a v pripade mestskej Casti Bratislava-Karlova Ves medzi tieto
zarad’'uje nasledovné lokality:

5 §2o0ds. 4, §6aS 11 ods. 1 a3 zikona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢ 219/1996 Z. z. o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych ndapojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zdachytnych izieb v zneni
zakona ¢. 214/2009 Z. z.

5 § 2 ods. 4 a § 12 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢&. 219/1996 Z. z. v zneni zdkona ¢&. 214/2009 Z. z.
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,, Namestia a ulice

1. Namestie sv. Frantiska
2. Skolské namestie
Obchodné centra

3. Priestranstvo pred predajiou Billa na Segnerovej ulici
4. Priestranstvo pred obchodnym centrom na Borskej ulici
Oddychové zony a vnutrobloky

5. Oddychova zona pri Karloveskom centre kultiury na Molecovej ulici
6. Vnutroblok s oddychovou zonou medzi ulicami Ludovita Fullu a Pribisova.*.

V Case pripravy VZN hlavného mesta ¢. 4/2014 (maj 2014) bola mestska cast’
Bratislava-Karlova Ves oslovena, aby navrhla lokality vo svojej mestskej Casti, ktoré navrhuje
upravit’ do prilohy. Z uvedeného dovodu su v prilohe VZN hlavného mesta ¢. 4/2014 pri
mestskej casti Bratislava-Karlova Ves zapracované len tie lokality, ktoré navrhla nacelnicka
Mestskej policie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy (d’alej aj ako ,, MPHM*).
Vymedzenie verejne pristupnych miest, na ktorych je v hlavnhom meste Slovenskej republiky
Bratislave zakazané pozivanie alkoholickych napojov v pripade mestskej Casti Bratislava-
Karlova Ves tak vychadza z praxe organu (MPHM), ktory je opravneny kontrolovat’ plnenie
povinnosti vyplyvajtcich zo vS§eobecne zavéiznych nariadeni.

Sankcionovanie je potrebné diferencovat’ v zavislosti od toho, ¢i sa jedna o porusenie
zakona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych ndpojov, porusenie vSeobecne zavdzného
nariadenia, alebo o porusenic zdkona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zdkon o priestupkoch®). Pri sankcionovani je potrebné taktiez
rozliSovat’, ¢i sa poruSenia dopusta fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, prip. fyzickd osoba

opravnena na podnikanie.
Porusenie zakona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov

V pripade porusenia zakazu, obmedzenia alebo povinnosti uvedenej v § 2 ods. 1 pism.
a)ab),v§2ods. 2av § 3 zdkona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych népojov zo
strany pravnickej osoby alebo fyzickej osoby opravnenej na podnikanie je v zmysle ¢l. 34
ods. 3 pism. b) Statatu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy v zneni jeho dodatkov
opravnena na ulozenie sankcie mestska ¢ast,, ktora moze ako sankciu ulozit’ pokutu od 165,96
€ do 6 638,78 €.

Rovnako to je aj v pripade porusenia zakazu uvedeného v § 2 ods. 2 a 3 maloletou
osobou. Na uloZenie sankcie je opravnena mestska Cast’, S moznost'ou ulozenia pokuty do 33
€ zdkonnému zastupcovi.

Obdobné je to aj v pripade porusenia zakazu uvedeného v § 2 ods. 2 mladistvou osobou
do 18 rokov. Na ulozenie sankcie je opravnena mestska Cast’, pricom v pripade poruSenia
moze ulozit’ pokarhanie a v odovodnenych pripadoch aj zakaz navstevovat’ verejne pristupné
miesta a miestnosti, v ktorych sa podavaju alkoholické napoje.

Porusenie vSeobecne zavdazného nariadenia

Ak vSeobecne zaviazné nariadenie, tykajice sa zakazu alkoholu porusi prdvnicka osoba
alebo fyzickd osoba oprdavnena na podnikanie, ide o tzv. iny spravny delikt, ktory je mozné
sankcionovat’ vV zmysle § 28 zakona ¢. 377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej republiky
Bratislave v zneni neskorSich predpisov, a to v zavislosti od toho, ¢i doslo Kk poruseniu
nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy alebo k poruseniu nariadenia
mestskej Casti. Za porusenie vSeobecne zdvdzného nariadenia hlavného mesta Slovenskej
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republiky Bratislavy moéze hlavné mesto, aV pripade poruSenia nariadenia mestskej
Casti mestska Cast’, ulozit’ pokutu do 6 638 €.

PoruSenie vSeobecne zavdzného nariadenia fyzickou osobou sa kvalifikuje
ako priestupok proti verejnému poriadku podla § 48 zakona o priestupkoch, za ktory mozno
ulozit’ pokutu do 33 €. V pripade, ze fyzickd osoba porusi nariadenie hlavného mesta SR
Bratislavy, opravnené na ulozenie pokuty je hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava
(podl'a § 86 pism. b) zakona o priestupkoch). V pripade porusenia nariadenia mestskej Casti,
je opravnena na ulozenie pokuty mestska Cast’ (podl'a § 86 pism. b) zakona o priestupkoch
v spojeni s ¢l. 48 ods. 2 StatGtu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy v zneni jeho
dodatkov). Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava a mestska cast’ sG opravnené
prejednavat’ priestupky za porusenie vSeobecne zdvizného nariadenia iba v blokovom konani.
V praxi to realizuje Mestska policia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy.

V pripade, ak fyzicka osoba odmietne blokovi pokutu zaplatit, hlavné mesto
Slovenskej republiky Bratislava alebo mestska ¢ast’ ozndmi priestupok obvodnému tradu®,
ktory vec prejedna v spravnom (priestupkovom) konani.

Porusenie zakona o priestupkoch

Pre zdoraznenie, predaj, podavanie alebo umoznenie pozitia alkoholickych napojov je
mozné sankcionovat aj podla zdkona o priestupkoch, ked’Zze tento upravuje osobitny druh
priestupkov na tomto tseku, ato priestupky na useku ochrany pred alkoholizmom a inymi
toxikoméniami.

Podr'a § 30 zakona o priestupkoch:

,, (1) Priestupku sa dopusti ten, kto

a) predd, poda alebo inak umozni poZitie alkoholickych ndpojov osobe zjavne
ovplyvnenej alkoholickym ndpojom alebo inou navykovou latkou, osobe
mladsej ako osemnast’ rokov alebo osobe, o ktorej vie, ze bude vykonavat
zamestnanie alebo inu cinnost, pri ktorej by mohla ohrozit' zdravie ludi alebo
poskodit majetok,

b) neoprdavnene preda, poda alebo inak umozni druhej osobe skodlivé uzivanie
inej navykovej latky, nez je alkohol,

C) sa nepodrobi opatreniu postihujiicemu nadmerné pozivanie alkoholickych
napojov alebo uzivanie inych navykovych latok,

d) umyselne vyrobi lieh alebo destilat bez povolenia alebo umyselne lieh alebo
destildat vyrobeny bez povolenia prechovava alebo uvadza do obehu,

e) umyselne umoznuje pozivat alkoholicky ndpoj alebo uzivat' iné navykové latky
osobe mladsej ako osemnast rokov, ak tym ohrozuje jej telesny alebo mravny
Vyvoj,

f) pozije alkoholicky napoj alebo uzije inu ndavykovu latku, hoci vie, Ze bude
vykonavat zamestnanie alebo inu cinnost, pri ktorej by mohol ohrozit zdravie
ludi alebo poskodit majetok,

g) po poziti alkoholického ndpoja alebo o uziti inej ndvykovej latky vykondva
¢innost uvedenu v pismene f),

% Hoci zékon o priestupkoch pouziva pojem ,,obvodny trad, rozumie sa nim okresny trad, nakolko v zmysle
§ 9 ods. 1 zdkona ¢. 180/2013 Z. z. o organizicii miestnej Statnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov: ,, Obvodné urady zriadené podla predpisov ucinnych do 30. septembra

I

2013 su okresné urady podla tohto zdkona. “.
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h) v stave vylucujiicom sposobilost, ktory si privodil poZitim alkoholického ndapoja
alebo uzitim inej navykovej latky, vvkonava cinnost uvedenii v pismene f).

(2) Za priestupok podla odseku 1 pism. a), b), c¢), d) a f) mozno ulozit pokutu do 3000
Sk, za priestupok podla odseku 1 pism. e) a g) pokutu do 5000 Sk a za priestupok
podla odseku 1 pism. h) do 10 000 Sk, zdkaz cinnosti do Siestich mesiacov mozno
ulozit' za priestupok podla odseku 1 pism. f), do jedného roku za priestupok podla
odseku 1 pism. g) a do dvoch rokov za priestupok podla odseku 1 pism. h).

Priestupok uvedeny v § 30 ods. 1 zdkona o priestupkoch méze v blokovom konani
prejednat’ mestska Cast’ (podl'a § 86 pism. b) zakona o priestupkoch v spojeni s ¢l. 48 ods. 2
Statatu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy v zneni jeho dodatkov), pripadne
mestskd policia. V blokovom konani mozno za priestupok ulozit’ pokutu do 33 €. V pripade,
ak doty¢na fyzicka osoba odmietne blokovi pokutu zaplatit, mestska cast’, prip. mestska
policia oznami priestupok obvodnému turadu, ktory vec prejednd v priestupkovom konani a
modze obvinenému ulozit’ pokutu do vysky 3000 Sk (99,58 eur).

Priestupky uvedené v § 30 ods. 1 zakona o priestupkoch prejednavaju aj iné organy,
ktorym takéto pravo prizndva zakon 0 priestupkoch (napr. organy Statneho odborného dozoru
nad bezpecnost'ou prace, organy policajného zboru, ¢i obvodné trady).

Vzhl'adom na vysSie uvedené mozno zhrnat, ze sankcionovanie poruSovania
obmedzovani a zdkazov predaja, podavania a pozivania alkoholickych népojov je rozsiahlo
upravené v zakone o priestupkoch, v zdkone o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych
napojov a tiez vo VZN hlavného mesta ¢. 4/2014.

Zaver:

Miestnemu zastupitel'stvu mestskej Casti navrhujeme protestu prokuratora proti
VZN ¢. 4/2012 vyhoviet. S pravnym ndzorom prokuratora sa stotoziiujeme. V pripade, ak
miestne zastupitel'stvo mestskej Casti protestu prokuratora vyhovie, mestska cast’ pripravi na
najblizsie zasadnutie Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti vSeobecne zavdzné nariadenie,
ktorym navrhne zrusit' VZN €. 4/2012, vzhl'adom na vys$Sie uvedent pravnu analyzu.

W

V pripade nevyhovenia protestu prokuratora proti VZN ¢. 4/2012 je prokuritor
opravneny podat’ Zalobu na spravny sud v zmysle § 27 ods. 5 zdkona o prokurature.

Bratislava, december 2022.



